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ECC.MO T.A.R. CAMPANIA - SALERNO 

RICORSO 

per la Prof.ssa Roberta STUMBO (C.F. STMRRT78A54A773I) nata a Belvedere 

Marittimo il 14.01.1978 e residente in Casal Velino Marina (SA) alla Via Palinuro 

Snc, rappresentata e difesa – giusta procura in calce – dagli Avv.ti Lorenzo 

LENTINI (LNT LNZ 57A19 H703F - avvocatolorenzolentini@pec.it – fax 

089253452) e Mirko POLZONE (PLZ MRK 88M17 H703F – 

mirkopolzone@pec.it) con i quali elettivamente domicilia in Salerno presso lo 

Studio del primo al C.so G. Garibaldi n. 103 

contro l’Ufficio Scolastico Regionale per la Campania, in persona del legale 

rappresentante p.t.; 

nonché contro il Ministero dell’Istruzione, in persona del Ministro p.t.; 

e nei confronti di Prof.ssa Maria Rosaria Battagliese 

avverso e per l’annullamento – previa sospensione  

ed adozione di misure cautelari urgenti  

ai sensi dell’art. 56 c.p.a. 

a – del provvedimento prot. 14916 del 29.07.2022 dell’Ufficio Scolastico Regionale 

per la Campania – Ufficio X Ambito Territoriale di Salerno nella parte in cui si è 

disposta la esclusione della ricorrente dalla procedura per l’inserimento nelle 
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Graduatorie Provinciale delle Supplenze (GPS) di I fascia per il sostegno nella 

scuola secondaria di secondo grado, per la Provincia di Salerno; 

b – del provvedimento prot. 14917 del 29.07.2022 di approvazione delle 

graduatorie GPS per la Provincia di Salerno, nella parte in cui non è stata inserita 

la ricorrente tra i docenti di I fascia per il sostegno (classe di Concorso ADSS); 

c - di ogni atto presupposto, collegato, connesso e conseguenziale, anche di 

contenuto ed estremi ignoti; 

FATTO 

1 – Il Ministero dell’Istruzione, con Ordinanza n. 112 del 6.05.2022, ha indetto 

procedura per l’iscrizione e aggiornamento delle graduatorie provinciali per le 

supplenze e delle graduatorie di istituto (GPS) su posto comune e di sostegno del 

personale docente delle scuole primarie e secondarie (di primo e secondo grado) 

ai sensi dell’art. 4 della L. 124/1999. 

L’art. 7 dell’Avviso Pubblico, in particolare, per i docenti di prima fascia, privi del 

titolo di abilitazione o specializzazione sul sostegno, ha consentito di essere inseriti 

in graduatoria con riserva subordinata alla acquisizione del titolo abilitativo entro 

e non oltre il successivo 20.07.2022. 

Il Ministero, con successivo Avviso prot. 18095 in data 11.05.2022, quindi, per la 

presentazione delle domande di iscrizione alle GPS ha fissato la data del 31.05.2022 
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(ai sensi dell’art. 3 dell’Avviso), quale termine per il conseguimento dei requisiti di 

partecipazione, con esclusione, però, dei docenti di I fascia cui è consentita, 

come si è detto, l’acquisizione del titolo di abilitazione, invece, entro il 

termine del 20.07.2022, ai sensi dell’art. 7 co. 4 lett. e) dell’Avviso. 

La Prof.ssa Stumbo, priva di specializzazione (alla data del 31.05.2022), in 

conformità con le prescrizioni regolamentari, in data 25.05.2022, ha presentato 

rituale domanda di iscrizione con riserva alle GPS di I fascia (docenti abilitati), 

per il sostegno nella scuola secondaria (ADSS), per la Provincia di Salerno, 

dichiarando espressamente “il conseguimento della specializzazione dopo il 

termine di presentazione domanda ma entro il 20 luglio 2022”. 

La ricorrente, quindi, in data 18.07.2022, ha conseguito in Romania, presso 

l’Università “Dimitrie Cantemir” di Targu Mures, il titolo di specializzazione 

“Formazione dei docenti itineranti e d’appoggio per l’inclusione sociale ed educativa delle persone 

con necessità educative speciali” ovvero titolo equivalente sul territorio Italiano alla 

specializzazione di sostegno. 

La Stumbo, il successivo 19.07.2022, dapprima, ha tempestivamente presentato 

domanda per il riconoscimento di tale titolo abilitante (specializzazione sul 

sostegno) conseguito in altro Paese dell’Unione Europea (Romania) al Ministero 

dell’Istruzione; poi, ha trasmesso all’USR Campania il titolo acquisito e la relativa 
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istanza di riconoscimento al Ministero dell’Istruzione finalizzata allo scioglimento 

della riserva (art. 7 co. 4 lett. e) dell’Avviso). 

2 – Il Dirigente dell’USR Campania – Ufficio Territoriale di Salerno, con 

provvedimento prot. 14916 del 29.07.2022, però, ha genericamente disposto la 

esclusione della ricorrente dalla procedura per presunta violazione dell’art. 7 

comma 4 lettera e) dell’O.M. 112/2022 procedendo con successivo 

provvedimento (prot. 14917 del 29.07.2022) alla approvazione definitiva delle GPS 

(in cui la ricorrente non figura). 

Stumbo, per tale esclusione dalle GPS di I fascia, su posto di Sostegno, pertanto, 

si vede preclusa la “scelta” su uno dei posti disponibili della Provincia di Salerno 

che improrogabilmente deve avvenire tra il 2 ed il 16 agosto dell’anno corrente 

secondo il disposto del Decreto (prot. 28597) del 29.07.2022 del Ministero 

dell’Istruzione. 

Gli atti impugnati, pertanto, sono sicuramente illegittimi e vanno annullati – previa 

sospensione ed adozione di misure cautelari urgenti - per i seguenti 

MOTIVI 

I – VIOLAZIONE DI LEGGE (ART. 4 L. 124/1999 E ART. 3 E 10 BIS L. N. 

241/1990) – ECCESSO DI POTERE (DIFETTO DI MOTIVAZIONE – ILLOGICITÀ 

– CONTRADDITTORIETÀ – PERPLESSITÀ – DISPARITÀ DI TRATTAMENTO ED 
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INGIUSTIZIA MANIFESTA – VIOLAZIONE DEL PRINCIPIO DI 

RAGIONEVOLEZZA) 

1 - Il provvedimento impugnato ha violato, prima di tutto, il contraddittorio 

procedimentale (art. 10 bis della L. 241/90). 

La esclusione non è stata preceduta dalla comunicazione di avvio del procedimento 

precludendo il diritto al contraddittorio procedimentale. 

La violazione ha ricadute sostanziali essendo precluso alla ricorrente di dimostrare 

il possesso di tutti i requisiti di accesso secondo i termini e le modalità prescrittiti 

dalla O.M. 112/2022, come presto si vedrà nei motivi che seguono. 

II – VIOLAZIONE DI LEGGE (ART. 4 L. 124/1999 E ART. 3 L. N. 241/1990) – 

ECCESSO DI POTERE (DIFETTO DI MOTIVAZIONE – ILLOGICITÀ – 

CONTRADDITTORIETÀ – PERPLESSITÀ – DISPARITÀ DI TRATTAMENTO ED 

INGIUSTIZIA MANIFESTA – VIOLAZIONE DEL PRINCIPIO DI 

RAGIONEVOLEZZA) 

2 – Il provvedimento impugnato è viziato per un radicale deficit di motivazione. 

L’USR Campania, infatti, con un provvedimento di esclusione plurimo, assunto 

indistintamente in danno di decine di richiedenti, si è limitata ad estromettere 

dall’elenco tutti i candidati allegati al decreto tra cui figura la candidata ricorrente, 

assumendo genericamente una presunta e quanto mai vaga violazione dell’art. 7 
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comma 4 lett. e) dell’O.M. 112 del 6.05.2022, senza individuare puntualmente e, 

dunque, motivare congruamente il provvedimento di estromissione. 

Tale deficit motivazionale vizia il provvedimento di esclusione (art. 3 L. 241/90) 

non essendo percepibili, in concreto, le specifiche ragioni del provvedimento 

negativo soprattutto ove si consideri l’elevato numero di soggetti esclusi (ben 51) 

e le distinte posizioni che rendevano necessaria una motivazione puntuale e 

specifica in ragione delle peculiarità di ciascun concorrente. 

Di guisa che non è possibile percepire la concreta motivazione di ciascun 

provvedimento di esclusione con ricadute invalidanti e radicale violazione del 

diritto di difesa dei candidati esclusi (art. 24 Cost.). 

III - VIOLAZIONE DI LEGGE (ART. 4 L. 124/1999 E ARTT. 3 E 7 DELL’O.M. 

112/2022) – ECCESSO DI POTERE (DIFETTO DI MOTIVAZIONE – ILLOGICITÀ 

– CONTRADDITTORIETÀ – PERPLESSITÀ – DISPARITÀ DI TRATTAMENTO ED 

INGIUSTIZIA MANIFESTA – VIOLAZIONE DEL PRINCIPIO DI 

RAGIONEVOLEZZA) 

3.1 – Il provvedimento di esclusione, subito dopo, è viziato per difetto di 

presupposti e violazione dell’art. 7 comma 4 lett. e) dell’O.M. 112 del 6.05.2022 

essendo l’USR Campania incorsa in una evidente lettura strabica della normativa 

asseritamente violata. 
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La Stumbo ha diritto alla iscrizione nelle GPS (I fascia – sostegno), con riserva, 

nelle more del riconoscimento del titolo conseguito in altro Paese della Unione 

Europea (Romania). 

Sul piano cronologico, infatti, è agevole replicare: 

- che la ricorrente, in data 25.05.2022, ha presentato regolare domanda di iscrizione 

con riserva nelle GPS per i docenti di I fascia (per il sostegno), espressamente 

dichiarando l’acquisizione del titolo di specializzazione dopo il termine di scadenza 

della domanda (31.05.2022);  

- che, in data 18.07.2022, ha puntualmente conseguito il titolo di specializzazione 

per il sostegno presso una Istituzione Universitaria di altro Paese dell’Unione 

Europea (Romania);  

- che, in data 19.07.2022, ha richiesto al Ministero dell’Istruzione il riconoscimento 

del titolo conseguito all’estero, ai sensi della Direttiva 2013/55/CE; 

- che, nella medesima data (19.07.2022), ha trasmesso all’USR Campania istanza di 

scioglimento della riserva, a seguito della acquisizione del titolo di specializzazione 

entro il 20.07.2022 correlata dal medesimo titolo (acquisito in Romania) e dalla 

relativa richiesta di riconoscimento. 

La ricorrente, all’evidenza, ha formulato correttamente domanda di iscrizione con 

riserva, dunque, avvalendosi della speciale deroga dell’art. 7 co. 4 lett. e) dell’Avviso 
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(O.M. 112 del 6.05.2022) secondo cui “Possono altresì essere inseriti con 

riserva nella prima fascia coloro che conseguono l’abilitazione o la 

specializzazione sul sostegno entro il 20 luglio; la riserva è sciolta negativamente 

qualora il titolo non venga conseguito entro tale data”. 

Tale norma regolamentare è chiara e lineare nel senso di aver introdotto una 

speciale deroga per i docenti di I fascia che non abbiano conseguito il titolo 

richiesto (specializzazione) alla data di scadenza della domanda (31.05.2022) 

consentendo di richiedere la iscrizione con riserva alle GPS purché 

l’acquisizione del relativo titolo avvenga (come è accaduto) entro il successivo 

20.07.2022. 

La intervenuta acquisizione del titolo abilitativo nel termine legale (20.07.2022) e 

la contestuale presentazione di domanda di riconoscimento del titolo estero, in 

Italia, pertanto, integrano sicuramente le condizioni di accesso alla graduatoria, 

non potendosi paventare una disparità di trattamento rispetto ai titoli nazionali e 

dovendosi regolarmente consentire al candidato abilitato, in uno Stato Europeo, 

con titolo equivalente, l’inserimento nella GPS, sotto condizione risolutiva del 

Decreto di riconoscimento ministeriale. 

ISTANZA CAUTELARE 
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Il pregiudizio è irreversibile per la ricorrente che si vede preclusa, con effetto 

immediato, all’inserimento nelle GPS di I fascia per il sostegno nella Provincia di 

Salerno e la conseguente immissione in servizio per la supplenza per il prossimo 

anno scolastico, il cui termine per la scelta della sede scade irreversibilmente il 

prossimo 16.08.2022 (si cfr. provvedimento prot. 28597 del 29.07.2022 del 

Ministero dell’Istruzione).  

P.Q.M. 

Accogliersi il presente ricorso - previa sospensione ed adozione di misure cautelari 

urgenti, ai sensi dell’art. 56 c.p.a. - con ogni conseguenza di legge. 

Alla stregua dell'art. 9 della L. 488/99 e successive modifiche ed integrazioni, i 

difensori dichiarano che la presente controversia soggetta al versamento del 

contributo fisso in misura dimezzata di € 325,00, perché ad oggetto controversia 

di pubblico impiego. 

Salerno, 4.08.2022 

Avv. Mirko POLZONE    Avv. Lorenzo LENTINI 
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ILL.MO SIG. PRESIDENTE DEL T.A.R. CAMPANIA – SALERNO 

ISTANZA DI MISURE CAUTELARI URGENTI EX ART. 56 C.P.A. 

I sottoscritti Avv.ti Lorenzo LENTINI e Mirko POLZONE, difensori della 

Prof.ssa Roberta Stumbo 

PREMESSO CHE 

- che la disposta esclusione dalle GPS di I fascia (per il sostegno) priva 

irreversibilmente la ricorrente del diritto alla immissione in servizio per il prossimo 

anno scolastico e, soprattutto, della possibilità di scelta della sede di servizio, i cui 

termini scadono irreversibilmente il prossimo 16.08.2022 (si cfr. provvedimento 

prot. 28597 del 29.07.2022 del Ministero dell’Istruzione);  

- che, pertanto, occorre assicurare che la trattazione collegiale avvenga “re adhuc 

integra” disponendo l’ammissione con riserva della ricorrente alla GPS di I fascia 

per il sostegno nella Provincia di Salerno fino alla prima Camera di Consiglio utile. 

Tanto premesso, i sottoscritti difensori 

CHIEDONO 

l’adozione di misure cautelari urgenti, fino alla trattazione dell’istanza cautelare 

nella prima Camera di Consiglio utile. 

Salerno, 4.08.2022 

Avv. Mirko POLZONE     Avv. Lorenzo LENTINI 
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